РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ  БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ МАМАКАНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ГЛАВА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

02.11.2016 г.                                                                                                                     № 158-п
п.Мамакан

Об утверждении Порядка осуществления

внутреннего финансового контроля и

внутреннего финансового аудита


В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьями 6, 33, 45, 65 Устава Муниципального образования Мамаканское городское поселение, статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Мамаканском городском поселении 

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита согласно приложению к настоящему Постановлению.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Мамакана» и на официальном сайте администрации www.mamakan-adm.ru.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Ю.В.Белоногова

Приложение
к постановлению главы

Мамаканского городского поселения

от 02.11. 2016г. № 158-п
ПОРЯДОК
осуществления внутреннего финансового контроля и

внутреннего финансового аудита

I. Общие положения

1.1. Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее – Порядок) определяет правила осуществления главными распорядителями средств бюджета Мамаканского муниципального образования (далее – местный бюджет), главными администраторами доходов местного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главный администратор средств местного бюджета) внутреннего финансового контроля и на основе функциональной независимости внутреннего финансового аудита.
 
1.2. Целью настоящего Порядка является установление единых требований к осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.


1.3. Настоящий Порядок устанавливает:


1) требования к планированию, организации и проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;


2) требования к оформлению и рассмотрению результатов внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;


3) требования к составлению и представлению отчетности о результатах внутреннего финансового аудита. 
II. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1. Внутренний финансовый контроль осуществляется непрерывно руководителем (заместителями руководителя), иными должностными лицами главного администратора средств местного бюджета (далее – должностные лица), организующими и выполняющими внутренние процедуры составления и исполнения местного бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (далее – внутренние бюджетные процедуры).

2.2. Внутренний финансовый контроль направлен:

1) на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета (далее – внутренние стандарты) главным администратором средств местного бюджета, подведомственными ему получателями средств местного бюджета;

2) на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования средств местного бюджета.

2.3. Должностные лица осуществляют внутренний финансовый контроль в соответствии с их должностными инструкциями в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

1) составление и представление документов в финансово-экономический отдел администрации Мамаканского городского поселения (далее – ФЭО), необходимых для составления и рассмотрения проекта местного бюджета, в том числе обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств;


2) составление и представление документов в ФЭО, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета;

3) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;

4) составление и направление документов в ФЭО, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи бюджета, а также для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до подведомственных получателей средств местного бюджета, исполняющих бюджетные полномочия;

5) составление, утверждение и ведение бюджетных смет;

6) формирование и утверждение муниципальных заданий в отношении подведомственных муниципальных учреждений;

7) исполнение бюджетной сметы;

8) принятие и исполнение бюджетных обязательств;

9) осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в местный бюджет, пеней и штрафов по ним;

10) принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в местный бюджет, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

11) принятие решений о зачете (уточнении) платежей в местный бюджет;

12) процедуры ведения бюджетного учета, в том числе принятия к учету первичных учетных документов (составления сводных учетных документов), отражения информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведения оценки имущества и обязательств, проведения инвентаризаций;

13) составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности;

14) исполнение судебных актов по искам к Мамаканскому муниципальному образованию, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам подведомственных муниципальных казенных учреждений;

15) распределение лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств;


16) осуществление предусмотренных правовыми актами о предоставлении межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления;

17) осуществление предусмотренных муниципальными правовыми актами о предоставлении (осуществлении) бюджетных инвестиций действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления;

18) осуществление предусмотренных правовыми актами о выделении в распоряжение главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета, действий, направленных на обеспечение адресности и целевого характера использования указанных ассигнований.

2.4. Формами проведения внутреннего финансового контроля являются следующие контрольные действия, применяемые в ходе самоконтроля и (или) контроля по уровню подчиненности (подведомственности) (далее – методы контроля):

1) проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Иркутской области, муниципальных правовых актов Мамаканского муниципального образования, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренних стандартов;

2) санкционирование (авторизация) операций (предоставление прав на осуществление действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

3) сверка данных;

4) сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.

2.5. К способам проведения контрольных действий относятся:

1) сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), т.е. всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к предмету контрольного мероприятия;

2) выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), т.е. в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к предмету контрольного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяется должностным лицом, ответственным за проведение контрольного мероприятия, таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по проводимому контрольному мероприятию.


Решение об использовании сплошного или выборочного способа поведения контрольных действий по каждому контрольному мероприятию принимается должностным лицом, ответственным за проведение контрольного мероприятия, исходя из содержания предмета контрольного мероприятия, объема финансовых и хозяйственных операций, состояния бюджетного (бухгалтерского) учета у объекта контроля, срока контрольного мероприятия и иных обязательств.


Информация о способе проведения контрольного мероприятия должна быть отражена в акте (заключении) контрольного мероприятия.


2.6. Планирование внутреннего финансового контроля  заключается в формировании годового плана внутреннего финансового контроля руководителем каждого подразделения, ответственного за результаты выполнения бюджетных процедур.

2.7. В плане внутреннего финансового контроля по каждому предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры), периодичности ее выполнения, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля и периодичности контрольных действий.


2.8. План утверждается руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств в срок не позднее 25 декабря года, предшествующего планируемому году по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.


2.9. Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет руководитель или заместитель руководителя главного администратора (администратора) бюджетных средств в соответствии с распределением должностных обязанностей.


2.10. Уполномоченные должностные лица главного администратора (администратора) бюджетных средств осуществляют внутренний финансовый контроль с соблюдением периодичности, методов контроля и способов контроля, указанных в плане внутреннего финансового контроля. 


2.11. Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом главного администратора бюджетных средств путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции.

2.12. Контроль по уровню подчиненности осуществляется при прохождении процедуры согласования документов, регулирующих бюджетные правоотношения, сплошным или выборочным способом руководителем подразделения главного администратора (администратора) бюджетных средств (иным уполномоченным лицом) и (или) руководителем (заместителем руководителя) главного администратора средств местного бюджета, путем авторизации операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами.

2.13. Контроль по уровню подведомственности осуществляется сплошным или выборочным способом в отношении процедур и операций, совершенных подведомственными получателями средств местного бюджета, исполняющими бюджетные полномочия, путем проведения проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам, и (или) путем сбора и анализа информации о своевременности составления и представления документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур, точности и обоснованности информации, отраженной в указанных документах, а также законности совершения отдельных операций.


Результаты таких проверок оформляются заключением с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо отметкой (разрешительной надписью) на представленном документе.

2.14. К результатам внутреннего финансового контроля относятся отражаемые в количественном (денежном) выражении выявленные нарушения положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, актов главного администратора (администратора) бюджетных средств, недостатки при исполнении бюджетных процедур, сведения о причинах возникновения нарушений (недостатков) и предлагаемых мерах по их устранению.


2.15. При выявлении в ходе осуществления внутреннего финансового контроля недостатков и (или) нарушений положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, актов главного администратора бюджетных средств информация о результатах контрольных действий, в ходе которых выявлены недостатки и (или) нарушения, отражается в Журнале внутреннего финансового контроля в структурном подразделении (далее – Журнал внутреннего финансового контроля), составляемом по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.


Каждая заполненная страница Журнала внутреннего финансового контроля нумеруется. До начала календарного года Журнал внутреннего финансового контроля прошнуровывается и скрепляется подписью руководителя соответствующего структурного подразделения.


2.16. Информация о результатах внутреннего финансового контроля направляется должностными лицами, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, руководителю главного администратора средств местного бюджета не реже одного раза в полгода. Указанная информация предоставляется незамедлительно в случае выявления нарушений бюджетного законодательства, за которые применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.


2.17. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля руководитель (заместитель руководителя) главного администратора средств местного бюджета при наличии выявленных нарушений и (или) недостатков принимает решение:

1) о необходимости устранения выявленных нарушений (недостатков) в установленный в решении срок, применении материальной, дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, проведении служебных проверок;


2) об отсутствии оснований для применения материальной, дисциплинарной ответственности к должностным лицам;

3) о внесении изменений в план внутреннего финансового контроля;


4) о направлении материалов в правоохранительные органы в случае наличия признаков неустранимых нарушений бюджетного законодательства.


2.18. Главные администраторы бюджетных средств имеют право устанавливать порядки составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля.

III. Осуществление внутреннего финансового аудита

3.1. Внутренний финансовый аудит осуществляется уполномоченными должностными лицами главного администратора средств местного бюджета, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, на основе функциональной независимости.

3.2. Деятельность должностных лиц, уполномоченных на осуществление внутреннего финансового аудита, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и профессиональной компетенции.

3.3. Целями внутреннего финансового аудита являются:

1) оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;


2) подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;


3) подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования средств местного бюджета.


3.4. Предметом внутреннего финансового аудита является  совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершенных главным администратором средств местного бюджета, подведомственными распорядителями и получателями средств местного бюджета (далее – объекты аудита), а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля.

3.5. Внутренний финансовый аудит осуществляется в форме плановых и внеплановых аудиторских проверок. 

Плановые проверки осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита, утверждаемым руководителем главного администратора средств местного бюджета до начала очередного финансового года (далее – план).

3.6. План представляет собой перечень аудиторских проверок, которые планируется провести в очередном финансовом году.


По каждой аудиторской проверке в плане указывается проверяемая внутренняя бюджетная процедура, объекты аудита, срок проведения аудиторской проверки и ответственные исполнители.

3.7. План составляется и утверждается в срок не позднее 25 декабря года, предшествующего планируемому году.


3.8. При планировании аудиторских проверок учитываются:

1) значимость операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), групп однотипных операций объектов аудита, которые могут оказать значительное влияние на годовую и (или) квартальную бюджетную отчетность главного администратора средств местного бюджета в случае неправомерного исполнения этих операций;


2) факторы, влияющие на объем выборки проверяемых операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) для тестирования эффективности (надежности) внутреннего финансового контроля, к которым в том числе относятся частота выполнения визуальных контрольных действий, существенность процедур внутреннего финансового контроля и уровень автоматизации процедур внутреннего финансового контроля.

3.9.. Решение о проведении внеплановой аудиторской проверки принимается руководителем главного администратора средств местного бюджета на основании поступившей к нему информации о фактах нарушения финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектами аудита.

3.10. Аудиторская проверка назначается распоряжением руководителя главного администратора средств местного бюджета.

3.11. Аудиторская проверка проводится на основании программы аудиторской проверки, утвержденной руководителем главного администратора средств местного бюджета.

3.12. Программа аудиторской проверки должна содержать:

1) тему аудиторской проверки;


2) наименование объектов аудита;


3) перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки, а также сроки ее проведения.

3.13. Аудиторские проверки подразделяются:

1) на камеральные проверки, которые проводятся по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита на основании представленных по его запросу информации и материалов;


2) на выездные проверки, которые проводятся по месту нахождения объектов аудита;


3) на комбинированные проверки, которые проводятся как по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита, так и по месту нахождения объектов аудита.

3.14. Должностные лица, уполномоченные на осуществление внутреннего финансового аудита, при проведении аудиторских проверок имеют право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса документы, материалы и информацию, необходимые для проведения аудиторских проверок, в том числе информацию об организации и о результатах проведения внутреннего финансового контроля;


2) посещать помещения и территории, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется аудиторская проверка.


Срок направления и исполнения указанного запроса устанавливается руководителем главного администратора средств местного бюджета.

3.15. Должностные лица, уполномоченные на осуществление внутреннего финансового аудита, обязаны:

1) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;


2) проводить аудиторские проверки в соответствии с программой аудиторской проверки;


3) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо главного администратора (администратора) средств местного бюджета с программой аудиторской проверки, а также с результатами аудиторских проверок (актами).

3.16. В ходе аудиторской проверки проводится исследование:

1) осуществления внутреннего финансового контроля;


2) законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования средств местного бюджета;


3) ведения учетной политики, принятой объектом аудита, в том числе на предмет ее соответствия изменениям в области бюджетного учета;


4) формирования финансовых и первичных учетных документов, а также наделения правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;


5) бюджетной отчетности.

3.17. Аудиторская проверка проводится путем:

1) изучения записей и документов, связанных с осуществлением операций внутренней бюджетной процедуры и (или) по материальным активам;


2) наблюдения, представляющего собой систематическое изучение действий должностных лиц и работников объекта аудита, выполняемых ими в ходе исполнения операций внутренней бюджетной процедуры;


3) запроса в целях получения сведений, необходимых для проведения аудиторской проверки;


4) получения ответа на запрос информации, содержащейся в регистрах бюджетного учета;


5) пересчета, представляющего собой проверку точности арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо самостоятельного расчета работником подразделения внутреннего финансового аудита;


6) анализа соотношений и закономерностей, основанных на сведениях об осуществлении внутренних бюджетных процедур, а также изучение связи указанных соотношений и закономерностей с полученной информацией с целью выявления отклонений от нее и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете операций и их причин и недостатков осуществления иных внутренних бюджетных процедур.

3.18. При проведении аудиторской проверки должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства. К доказательствам относятся достаточные фактические данные и достоверная информация, основанные на рабочей документации и подтверждающие наличие выявленных нарушений и недостатков в осуществлении внутренних бюджетных процедур объектами аудита, а также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам аудиторской проверки.

3.19. Предельный срок проведения аудиторской проверки составляет 15 рабочих дней.


Срок проведения аудиторской проверки, установленный распоряжением руководителя главного администратора средств местного бюджета, может быть продлен, но не более чем на 20 рабочих дней. Основаниями для продления срока аудиторской проверки являются:


1) необходимость изучения дополнительных документов;


2) непредставление документов, необходимых для проведения аудиторской проверки, объектом аудита в установленный срок;


3) отсутствие в период проведения аудиторской проверки ответственных должностных лиц, без которых проведение аудиторской проверки не представляется возможным.


Аудиторская проверка может быть приостановлена распоряжением  руководителя главного администратора средств местного бюджета на срок до 3 месяцев при наличии обстоятельств, делающих невозможным проведение аудиторской проверки.



3.20. Результаты аудиторской проверки оформляются актом аудиторской проверки, который подписывается должностными лицами, уполномоченными на проведение аудиторской проверки, и вручается ими представителю объекта аудита. Объект аудита вправе представить письменные возражения по акту аудиторской проверки.

3.21. Форма акта аудиторской проверки, порядок направления и сроки его рассмотрения объектом аудита устанавливаются главным администратором средств местного бюджета.

    

3.22. На основании акта аудиторской проверки составляется отчет о результатах аудиторской проверки, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки, в том числе:

    

1) информацию о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений;


2) информацию о наличии или об отсутствии возражений со стороны объектов аудита;


3) выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков, внесению изменений в планы внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств местного бюджета.

    

3.23. Отчет о результатах аудиторской проверки с приложением акта аудиторской проверки направляется руководителю главного администратора средств местного бюджета. По результатам рассмотрения указанного отчета руководитель главного администратора средств местного бюджета принимает решение:

    

1) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;


2) о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, а также о проведении служебных проверок;


3) о направлении информации об обстоятельствах и фактах, свидетельствующих о наличии признаков административного правонарушения (уголовного преступления), влекущего за собой административную (уголовную) ответственность, и (или) документов, подтверждающих такие факты, в органы, в компетенцию которых входит рассмотрение таких обстоятельств и фактов.

3.24. Уполномоченные должностные лица на осуществление внутреннего финансового аудита обеспечивают составление, учет и хранение годовой (квартальной) отчетности о результатах осуществления ими внутреннего финансового аудита (далее – отчетность).


3.25. Отчетность должна содержать информацию, подтверждающую выводы о надежности (эффективности) внутреннего финансового контроля, достоверности сводной бюджетной отчетности главного администратора средств местного бюджета и соответствии порядка ведения бюджетного учета  методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

Начальник финансово-

экономического отдела

администрации Мамаканского

городского поселения

Т.В.Людвиг

 
Приложение № 1
к Порядку осуществления
внутреннего финансового контроля
и внутреннего финансового аудита

ПЛАН
внутреннего финансового контроля

	№ п/п
	Предмет внутреннего финансового контроля (внутренняя бюджетная процедура и входящие в нее операции)
	Ответственный за выполнение операции (формирование документа) с указанием Ф.И.О., должности
	Периодичность выполнения операции (формирования документа)
	Ответственные за осуществление внутреннего финансового контроля с указанием Ф.И.О., должности
	Метод и способ внутрен-него финансо-вого контроля
	Периодичность осуществления внутреннего финансового контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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СОГЛАСОВАНО:

Глава Мамаканского

городского поселения         _______________            _________________    

                                                     (подпись)                          (расшифровка подписи)
«_____»__________ 20___г.

Подписи должностных лиц, указанных в графе 3:

            _______________         _________________       «____»____________20___г.

                    (подпись)                         (расшифровка подписи)

            _______________         _________________       «____»____________20___г.

                    (подпись)                         (расшифровка подписи)
Приложение № 2
к Порядку осуществления
внутреннего финансового контроля
и внутреннего финансового аудита

ЖУРНАЛ
учета внутреннего финансового контроля

	№ п/п
	Дата осуществления внутреннего финансового контроля
	Должность, Ф.И.О. лица, осуществлявшего внутренний финансовый контроль (далее – субъект)
	Объект внутреннего финансового контроля (Ф.И.О., должностного лица с указанием должности)
	Предмет внутреннего финансового контроля (внутренняя бюджетная процедура и входящие в нее операции)
	Проверенный период
	Результаты внутреннего финансового контроля
	Причины возникновения нарушения
	Подпись субъекта внутреннего финансового контроля
	Отметки об ознакомлении с результатами внутреннего финансового контроля объекта внутреннего фин. контроля
	Предложения для устранения нарушения и (или) причин, ему способствующих

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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	9
	10
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